
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตําบลพุสวรรค อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให
มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดและกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ 
มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8                  
พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 ท่ีกําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 
 (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 

 (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุขแก

ประชาชน 

(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 

(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน ใน

อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

(4) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 

(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ ตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว 

(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปน

ระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 

2. เศรษฐกิจ (Economic) 

3. การเมือง (Political) 

4. สังคม (Social) 

5. เทคโนโลยี (Technological) 

 



3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 

1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 

2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 

3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุง

แกไขขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจดัการทรัพยากรมนุษย 

5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจํา 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 

7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรท่ีมีเปาหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน

ท่ีจะปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรค

ในการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 

ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ

รับรู และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับ

ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations 

of the Treadway Commission) จําแนกได 4 ประเภท ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S: Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน 

ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 

ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี

ท่ีไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกําหนดไว หรือไมมีความรู

ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

 4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเก่ียวของ (C: Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไม

สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย

ขอบังคับ หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี สถานการณ

ปจจุบัน (ระเบียบลาหลงั) 

 

 

 



การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of 

the Treadway Commission) 

 1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม

องคกร คานิยมรวม อํานาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร

ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

 2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ

บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

 3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ี

อาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเสี่ยงท่ี

มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ

เสีย่งจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้

ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยง โดยนําความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน

เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทําในอันท่ีจะ

กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ

เสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

  5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดําเนินงานขององคกร

มีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถ

ปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีจะกระทํา

เพ่ือลดความเสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกําหนด

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง

ความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ

ติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง

ประจําองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี

ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

6. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับการควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 



Cressey (1940) ซ่ึงเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's 

People Money 

 

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
7. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตําบลพุสวรรค จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ
การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คําอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใชอํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจ 
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานใน
อนาคต 
ปญหา หรือความตองการ: ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน สําหรับดานการอนุมัติ 
อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความตองการของผูขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการ
ใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมี
มูลคาเทาใด นําสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือ
ประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001: ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 



นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คําอธิบาย 

(ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม 
และไมวาจะเปนสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
เปนการโนมนาว หรือตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอัน
เก่ียวของกับการดําเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 

ข อ ง ข วั ญ (ร ะ เ บี ย บ
สํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการใหหรือรับ
ของขวัญของเจาหนาท่ี
ของรัฐ พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัลให
โดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึง
ประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ี
จัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายใน
การเดินทาง หรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และ
ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืน
เงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประ เด็นความ เสี่ ย ง 
การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะความเสี่ยงการทุจริต
ใน อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง ของ
ความเสี่ยงการ ทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ท่ีเปนผล
จากการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ค ว า ม 
เสี่ยงการทุจริต (Risk 
Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน 

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

 



ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องคการบริหารสวนตําบลพุสวรรค จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor 
(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจ
ขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงต้ัง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

 

✓ 

 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 



หนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส (Likelihood) และ
ดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

⬥ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

⬥ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

ท้ังนี้หนวยงานตองเปนผูกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งตอป 

เกณฑผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือนอยกวา 

เกณฑผลกระทบ (Impact) ท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบ 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 



เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูง 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 

สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

 สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคนหลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกต ิ

 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม
รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1.  ใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคน
บางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

4 1 4 ปานกลาง 

2.  มีการเรียกรับเ งินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

3 2 6 ปานกลาง 

3.  ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาท่ีกําหนดไว 

3 1 3 ต่ํา 

4.  การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

3 1 3 ต่ํา 

 



2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1.  ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจ
ขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1 2 2 ต่ํา 

2.  บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

1 3 3 ปานกลาง 

3.  บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

2 3 6 ปานกลาง 

 

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1.  การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัด

จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

3 2 6 ปานกลาง 

 

 

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1.  การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/

เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

2 1 2 ต่ํา 

 

  



 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ํา 
ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เ พ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 ✓   

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ✓    

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน
บางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

✓    

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ เงินเดือน
และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพอง หรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

✓    



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององคการบริหารสวนตําบลพุสวรรค 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
เชน 
1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ  เ พ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ปานกลาง 1. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ
เรื่องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 
ทางเว็บไซตหลัก 

ม.ค. - เม.ย. 68 สํานักปลัด 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
เชน 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ต่ํา 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร
ดวยการจัดทําแผนปฎิบัติการปองกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

ม.ค. - เม.ย. 68 ทุ ก ส ว น ร าช ก า ร ใ น 
อบต.พุสวรรค 

3.. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
เชน 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือ
เขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ปานกลาง 1. มาตรการติดตามและประเมินผลการ
เบิกจายตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจาํป 
2. มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

ก.พ. - เม.ย. 68 และ
ต.ค. 68 

สํ านั กปลั ดและกอง
คลัง 
 
 
 
 
 
 
 



เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตําแหนง 

ต่ํา 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใส ในการ
บริหารงานบุคคล 

ท้ังปงบประมาณ สํานักปลัด 

 
*********************************** 


